VEREJNA KONZULTACE K NAVRHU AKTU O STAVEBNICH SLUZBACH

(Construction Services Act )

Termin: 13.1. — 20.4.2026

1 Uvod

Evropska komise konzultuje s vefejnosti pfipravovany Akt o stavebnich sluzbach (Construction Services
Act), ktery je kliCovou iniciativou v ramci Strategie jednotného trhu. Novy akt ma za cil maximalné vyuzit
potencial jednotného trhu pro stavebni a instala¢ni sluzby a pfispét ke zvySeni produktivity tohoto
sektoru pfi sou€asné modernizaci regulaéniho ramce. Podpofi pfeshraniéni poskytovani stavebnich a
instalac¢nich sluzeb, coz mize byt zvlasté pfinosné pro malé a stfedni podniky v pfihraniénich regionech.
Zainteresované strany jsou vyzvany, aby sdilely své nazory na to, jak ucinit stavebni sektor efektivn&jsim,
odolnéjSim a Iépe pfipravenym na budoucnost.

Tato iniciativa podporuje cile Evropského planu dostupného bydleni a Evropské strategie pro vystavbu
bydleni, které zahrnuji podporu zvySené a rychlejsi nabidky dostupného, udrzitelného a kvalitniho bydleni v
celé Unii. Navazuje rovnéz na pfipravovany Bali¢ek spravedlivé mobility pracovni sily (Fair Labour
Mobility Package), v€etné iniciativy prenositelnosti dovednosti (Skills Portability Initiative). Vysledky této
konzultace mohou rovnéz poslouzit jako podklad nebo podpora pro probihajici praci na téchto dalSich
iniciativach.

2 Prihlasovaci udaje

3 Otazky pro zadavatele stavebnich sluzeb

3.1 Zvazovali jste v poslednich 24 mésicich najmuti, nebo jste najali, stavebni firmu &i jiné stavebni
odborniky z jiného ¢lenského statu? Ano Ne

3.2 Pro¢ ne? (Mlzete zménit pofadi, pfipadné ponechat puvodni pofadi.)
e Administrativni zatéz

Administrativni obtiZze spojené s nutnosti dodrZzovat dva pravni ramce

Obtize souvisejici s pojiSténim

VySsi cena

Nejasnosti ohledné prava na napravu a odpovédnosti

Jazykova bariéra

Nizsi kvalita

Zadna nebo omezena nabidka

Nebylo zvaZovano jako moznost

Uznavani narodniho opravnéni / certifikace

Uznavani kvalifikaci / dovednosti
e HorSi pomér ceny a kvality

3.3 Pro¢ ne? Jiny dlivod.

3.4 Pro¢?

Muzete zménit poradi, pfipadné ponechat pivodni poradi.
o Dostupnost

LepSi pomér ceny a kvality

LepsSi kvalita

NizSi cena

Blizkost poskytovatell za hranici
e Rychlejsi dodani

3.5 Proc¢? Jiné diivody, které nebyly uvedeny vyse

3.6 Pro jaky typ praci?


https://housing.ec.europa.eu/

3.7 Jaky prinos byste jako pfijemce od poskytovatele stavebnich sluzeb z jiného élenského statu
ocekaval(a)?
Muzete zménit poradi, pfipadné ponechat plvodni poradi.
o LepSi pomér ceny a kvality
LepSi kvalitu
ZvySenou dostupnost
Niz8i cenu
Rychlejsi dodani
3.8 Jiné?

3.9 Co by pomohlo usnadnit pristup k poskytovateliim stavebnich sluzeb z jiného élenského statu,
zejména pokud plsobite v pfihraniénich regionech?

4 Otazky pro poskytovatele stavebnich sluzeb
4.1 Jaky podil sluzeb vasi spoleénosti je — pokud vilbec — poskytovan preshrani¢né klientiim
v Elenském staté, ve kterém nejste usazeni (tj. nemate zde sidlo, dcefinou spoleénost ani jinou formu
usazeni)?

e Zadny

o Ménénez10 %

e Mezi10a30 %

e Mezi30a60 %

e Vicenez60 %
4.2 Jaké jsou dlivody?

e Poptavka na trhu v mém staté usazeni je dostatecna
Poptavka v jinych €lenskych statech je nedostatecna
Moje spole€nost ma v jiném &lenském staté dalSi usazeni (napf. dcefinou spoleénost nebo pobocku)
Ostatni ¢lenskeé staty jsou pfilis vzdalené (napf. dopravni naklady jsou nedmérné vysoké)
Administrativni a regulacni zatéz pfi poskytovani pfeshrani¢nich sluzeb je pfFilis vysoka, pfili$ slozita
nebo naklady na splnéni povinnosti jsou neimérné

o Poskytovani sluzeb je ziskovéjsi v mém staté usazeni

o Existuje jazykova bariéra

e Jsou zde obtiZe s pojisténim
4.3 Jiné dlivody, které nebyly uvedeny vyse
4.4 Uved'te prosim hlavni administrativni a regula¢ni zatéze
4.5 Uved'te prosim obtize souvisejici s pojisténim
4.6 Co vam umoznilo poskytovat sluzby v jiném ¢élenském staté?
4.7 Co by vam jako poskytovateli nejvice pomohlo pfi vstupu na trhy stavebnich sluzeb v jinych
€lenskych statech?

5 Narodni opravnéni a certifikace

S vyjimkou mozného problému regulovanych povolani (ktery je feSen samostatné nize) mize byt
poskytovani sluzeb pravnickou nebo fyzickou osobou podminéno povolenim vydanym organy vefejné moci
nebo zvlastni certifikaci ze strany vefejného certifikaéniho organu. Podle stavajiciho ramce EU[1] plati
obecné pravidlo, Ze poskytovatel sluZzeb, ktery je opravnén poskytovat uréitou sluzbu v jednom &lenském
staté, je opravnén poskytovat tutéz sluzbu i v jiném &lenském staté. Pokud tedy vnitrostatni pravni Uprava
stanovi povinnost mit pro poskytovani sluzeb opravnéni nebo certifikaci, méla by byt uznavana opravnéni
nebo certifikace vydana v jinych ¢lenskych statech.

Pfikladem jsou narodni rezimy opravnéni a certifikaci pro sluzby instalace solarnich fotovoltaickych systém
nebo pro specifické sluzby pfipojeni k energetické siti.

Upozorfiujeme, Ze tato ¢ast se netyka regulovanych povolani s povinnosti spinéni zvlastnich odbornych
kvalifikaci podle vnitrostatniho prava, ktera jsou predmétem kapitoly 6.

[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitfnim
trhu

5.1 Podle vasich zkuSenosti mohou stavebni odbornici, ktefi jsou opravnéni nebo certifikovani ve
svém domovském Elenském staté, poskytovat stejnou sluzbu v jiném élenském staté bez
dodatec¢ného opravnéni nebo certifikace? Ano Ne

5.2 Prosim vysvétlete

5.3 Setkali jste se s obtizemi pfi uznavani vasich opravnéni nebo certifikaci v jiném clenském staté?
Ano Ne

5.4 Prosim vysvétlete

5.5 Podle vaseho nazoru existuji davody, které ospravedlfiuji omezeni nékterych €innosti v oblasti
stavebnich sluzeb narodnimi opravnénimi nebo certifikacemi?



Ano Ne

5.6 Prosim vysvétlete

5.7 Jak dilezité jsou administrativni zatéze spojené s opravnénimi a certifikacemi? Kolik zdroji (v %
obratu) je nutné na né vynalozit?

5.8 Podporili byste zlepSeni vzajemného uznavani opravnéni nebo certifikaci mezi €lenskymi staty,
vCetné vétsi transparentnosti narodnich pravidel? Ano Ne

5.9 Prosim vysvétlete

5.10 Podporili byste vypracovani spoleéného evropského ramce pro vydavani opravnéni nebo
certifikaci?

Ano, Ne

5.11 Prosim vysvétlete

5.12 Jaka dalSi opatieni byste podporili?

5.13 Setkali jste se s obtizemi pfi uznavani vasich vlastnich nebo zaméstnaneckych certifikata, diploma,
licenci &i jinych oficialné uznavanych dokladl tykajicich se povinnosti v oblasti bezpeénosti a ochrany
zdravi pfi praci v jiném ¢lenském staté? Ano Ne

5.14 Prosim vysvétlete

5.15 Na zakladé vasich zkusenosti, podpofili byste ZlepSeni vzajemného uznavani kompetenci v
oblasti BOZP ve vSech ¢lenskych statech, v€éetné vétsi transparentnosti narodnich pravidel? Ano Ne
5.16 Prosim vysvétlete

5.17 Na zakladé vasich zkusenosti, podpofili byste Vypracovani spoleéného evropského ramce pro
vydavani opravnéni nebo certifikaci? Ano Ne

5.18 Prosim vysvétlete

5.19 Ktera dalsi opatieni byste podpofili?

6 Regulovana povolani

Regulovand povolani pfedstavuji ndrodni nebo regionalni omezeni pro poskytovani sluZzeb, které jsou
vyhrazeny pouze osobam disponujicim specifickymi odbornymi kvalifikacemi, at' uz se jedna o diplom,
specialni Skoleni nebo pracovni zkuSenosti v daném oboru[1].

Aby bylo povolani povaZzovano za regulované, musi byt omezeni stanoveno zdkonem, pfedpisem nebo
administrativnim opatfenim; nestaci pouze praxe v odvétvi nebo dobrovolné standardy pramyslu. V oblasti
stavebnich a instalanich sluzeb se pfikladem regulovanych povolani mohou stat elektrikafi, kominici,
technici topeni, chlazeni nebo klimatizace, instalatéfi a inzenyi.

Upozorfiujeme, Ze vysledky této konzultace mohou rovnéz informovat nebo podpofit probihajici prace na
Iniciativé prenositelnosti dovednosti (Skills Portability Initiative).

[1] Definovano Smérnici 2005/36/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne 7. zafi 2005 o uznavani
odbornych kvalifikaci, ¢l. 3 odst. 1(a):

» Regulované povolani’: odborna &innost nebo skupina odbornych ¢innosti, jejichZ pristup, vykon nebo jeden
ze zplsobu vykonu je pfimo ¢i nepfimo, na zakladé legislativnich, regulacnich nebo administrativnich
pfedpist, vazan na drzeni specifickych odbornych kvalifikaci; zejména pouZziti profesniho titulu, jehoz uzivani
Je omezeno legislativnimi, regulacnimi nebo administrativnimi pfedpisy na drZitele dané odborné kvalifikace,
se povaZuje za zplsob vykonu ¢innosti.”

6.1 Podle vasich zkusenosti by mélo ziistat narodni omezeni pfistupu k poskytovani téchto sluzeb v
sektoru stavebnictvi osobam s konkrétni kvalifikaci:

e beze zmény

e zjednoduSené

e zruSené
6.2 Prosim vysvétlete
6.3 Stavebnictvi spoléha na strojni vybaveni, véetné mobilnich strojii mimo silnice a nékterého
stavebniho vybaveni, které nespada do oblasti legislativy o stavebnich vyrobcich (,stavebni vybaveni®).
Setkali jste se s obtizemi pfi poskytovani sluzeb s vyuzitim nebo instalaci stavebnich strojli ¢i stavebniho
vybaveni v jiném ¢lenském staté? Ano Ne
6.4 Obtize byly spojeny s:

¢ Nedostatkem informaci o pravidlech v jiném ¢&lenském staté?



e Pozadavkem na specialni Skoleni nebo opravnéni od narodnich organu pro jejich provoz na
vefejnych komunikacich a mimo né (nad ramec fidi¢ského priikazu)?
o PozZadavkem na specidlni Skoleni nebo opravnéni v jiném ¢lenském staté pro jejich instalaci?
e Pozadavkem na specialni $koleni nebo opravnéni v jiném ¢lenském staté pro jejich provoz?
6.5 Na zakladé vasich zkusenosti, podpofili byste vypracovani spoleéného evropského ramce pro
pouzivani takovych strojua a stavebniho vybaveni? Ano Ne
6.6 Prosim vysvétlete

7 Systémy stavebnich prakazu (Construction Site Card Schemes)

V oblasti stavebnich a instalacnich sluZzeb jsou na narodni a regionalni drovni vyuzivany sektorové socialni
ID karty nebo priikazy pro stavenisté s riznymi vlastnostmi a funkcemi. Jedna se prevazné o fyzické nebo
digitalni nastroje uréené k ovéreni identity pracovnikl a zaméstnavatelli, pomahajici pfi prosazovani
legislativy tykajici se pracovniho prava, socialniho zabezpeceni a dani.

Tyto karty obvykle obsahuji zakladni informace, jako je identita pracovnika, idaje o zaméstnavateli a v
nékterych ptipadech relevantni kvalifikace a certifikaty Skoleni, véetné souladu s predpisy BOZP. Casto je
vydavaji narodni organy, socialni partnefi nebo paritni instituce[1] a jejich pouziti mGze byt povinné nebo
dobrovolné v zavislosti na konkrétnim staté[2].

[1] Paritni fondy jsou zfizovany, financovany a spravovany socialnimi partnery a mohou pinit doplrikovou roli
vUci existujicim viadnim strukturam, zejména v oblasti odborného vzdélavani, bezpecnosti a ochrany zdravi,
sektorovych duchodu a placenych dovolenych.

[2] SIDE-CIC: Mapping Report of Social ID Cards in the Construction Sector Across the European Economic
Area & Executive Summary :: FIEC 2024

7.1 Podle vasich zkuSenosti, jaké mohou byt vyhody stavebni prikazky, pokud vibec néjaké?

7.2 Podle vasich zkusenosti, jaké mohou byt nevyhody stavebni priikazky, pokud viibec néjaké?
7.3 Setkali jste se s néjakymi obtizemi v souvislosti se stavebni prikazkou pfri poskytovani sluzeb v
jiném ¢lenském staté? Ano Ne

7.4 Prosim vysvétlete

8 Pristup k pojistnym produktiim pokryvajicim preshraniéni prace a uznavani pojistnych smluv z
jinych €lenskych stata

Urcité stavebni a instalacni prace mohou byt pro spotfebitele pfedmétem zaruky a souvisejici (povinné)
pojistné ochrany. Pozadavky na odpovédnost a pojisténi dale existuji pro stavebni inzenyry a architekty.
Pozadavky na odpovédnost a pojisténi se mohou liSit mezi ¢lenskymi staty.

8.1 Setkali jste se v poslednich 24 mésicich s obtizemi pfi poskytovani sluzeb v jiném ¢clenském staté
kvili odliSnym pozadavkiim na pojisténi? Ano Ne

8.2 Prosim vysvétlete

8.3 Setkali jste se v poslednich 24 mésicich s obtizemi pfi ziskani pojiSténi vztahujiciho se k
preshraniénim pracim? Ano Ne

8.4 Prosim vysvétlete

9 PFistup k informacim pro poskytovani stavebnich sluZeb
9.1 Informace o regulaénich a administrativnich pozadavcich pro poskytovani stavebnich sluzeb ve
vasSem staté usazeni jsou snadno dostupné online Ano Ne
9.2 Divody obtizi pfi hledani informaci online
e Neexistuje jediny zdroj
Nepokryva vSechny relevantni oblasti
Neuplné informace k dané problematice
Zastaralé informace
Dostupné pouze v mistnim jazyce
e Jazyk neni snadno pfistupny a srozumitelny (pfili§ pravni / pFili§ technicky)
9.3 Jiné dlvody, které nebyly uvedeny vyse
9.4 Nejlepsi zdroj informaci o regulaénich a administrativnich pozadavcich ve vaSem staté je:
o Evropské vefejné weby (napf. ,Your Europe®)
Narodni vefejny web
Regionalni / mistni vefejny web
Cech femesinikl / obchodni komora
Oborova asociace
Primyslové sdruzeni
Komeréni poskytovatel (advokatni kancelaf, konzultacni firma)
Euroregion / Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci / pfeshrani¢ni organ
9.5 Jme zdroje, které nebyly uvedeny vyse



9.6 Informace o regulaénich a administrativnich pozadavcich v jinych €lenskych statech pro
poskytovani stavebnich sluzeb jsou snadno dostupné online Ano Ne
9.7 Davody obtizi pfi hledani informaci online
o Neexistuje jediny zdroj
Nepokryva vSechny relevantni oblasti
NeupIné informace k dané problematice
Zastaralé informace
Dostupné pouze v mistnim jazyce
e Jazyk neni snadno pfistupny a srozumitelny (pfili§ pravni / pfilis technicky)
9.8 Jiné dlivody, které nebyly uvedeny vyse
9.9 Nejlepsi zdroj informaci o regulaénich a administrativnich pozadavcich v jinych €lenskych
statech je:
o Evropské vefejné weby (napf. ,Your Europe®)
Narodni vefejny web
Regionalni / mistni vefejny web
Cech femeslnikt / obchodni komora
Oborova organizace
Primyslové sdruzeni
Komeréni poskytovatel (advokatni kancelaf, konzultaéni firma)
Euroregion / Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci / pfeshrani¢ni organ
9.10 Jiné zdroje, které nebyly uvedeny vyse
9.11 Informace o poptavce v jinych ¢lenskych statech pro poskytovani stavebnich sluzeb jsou snadno
dostupné online? Ano Ne
9.12 Informace o dodavatelich v jinych ¢lenskych statech pro poskytovani stavebnich sluzeb jsou snadno
dostupné online? Ano Ne

10 Identifikované problémy pfi poskytovani stavebnich sluzeb

Tato zavérecna ¢ast shrnuje identifikované problémy pfi pfeshraniénim poskytovani stavebnich sluzeb.
Prosim, vyjadfete svlij nazor na vyznamnost a poradi nasledujicich problémd.

10.1 Do jaké miry souhlasite s tim, ze nasledujici faktory brani poskytovani pfeshrani¢nich stavebnich
sluzeb?

Rozdilna pravidla a postupy v riznych ¢élenskych statech, w = = o o
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PFistup k informacim online

Pouzivani a instalace specifickych stroji a zafizeni

Poskytovani auditnich a poradenskych sluZeb souvisejicich s
energetickou naro€nosti budov

Poskytovani instalace zafizeni souvisejicich s technickymi systémy
budov

Specifické narodni certifikaty, normy zafizeni nebo jiné povinnosti v
oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci

Narodni/regionalni regulace povolani

Narodni/regionalni systémy stavebnich prikazek

Pojisténi odpovédnosti a insolvence

Likvidace a pfeprava stavebniho a demoli¢niho odpadu

10.2 Do jaké miry souhlasite, Zze nasledujici faktory brani pfeshraniénimu poskytovani stavebnich
sluzeb?




Nedostateéné nebo zatézujici vzajemné uznavani opravnéni a
certifikaci z vaSeho domovského clenského statu
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Pouzivani a instalace specifickych stroju a zafizeni

Poskytovani auditnich a poradenskych sluzeb souvisejicich s
energetickou naro€nosti budov

Poskytovani instalace zafizeni souvisejicich s technickymi systémy
budov

Specifické narodni certifikaty, normy zafizeni nebo jiné povinnosti v
oblasti BOZP

Narodni/regionalni systémy stavebnich prakazek

Pojisténi odpovédnosti a insolvence

10.3 Které faktory by mély byt prioritou pro akci EU?

Rozdilna pravidla a postupy v rGznych ¢lenskych statech,
pokud jde o:
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PFistup k informacim online

Pouzivani a instalace specifickych stroji a zafizeni

Poskytovani auditnich a poradenskych sluZeb souvisejicich s
energetickou naro€nosti budov

Poskytovani instalace zafizeni souvisejicich s technickymi systémy
budov

Specifické narodni certifikaty, normy zafizeni nebo jiné povinnosti v
oblasti bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci

Narodni/regionalni regulace povolani

Narodni/regionalni systémy stavebnich prakazek

Pojisténi odpovédnosti a insolvence

Likvidace a pfeprava stavebniho a demoli¢niho odpadu

10.4 Do jaké miry souhlasite, ze nedostatec¢né nebo zatézujici vzajemné uznavani opravnéni a

certifikaci z vaSeho domovského €lenského statu brani pfeshraniénimu poskytovani stavebnich

sluzeb?




Nedostate€né nebo zatézujici vzajemné uznavani opravnéni a
certifikaci z vaSeho domovského &lenského statu tykajici se:
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Pouzivani a instalace specifickych strojii a zafizeni

Poskytovani auditnich a poradenskych sluzeb souvisejicich s
energetickou naro¢nosti budov

Poskytovani instalace zafizeni souvisejicich s technickymi
systémy budov

Specifické narodni certifikaty, normy zafizeni nebo jiné povinnosti
v oblasti BOZP

Narodni/regionalni systémy stavebnich prakazek

Pojisténi odpovédnosti a insolvence

11 Zavéreéné otazky

11.1 Setkavate se s dalSimi vyzvami pfi poskytovani stavebnich nebo instalaénich sluzeb

11.2 Mate konkrétni navrhy, kde by sluzby politiky EU nebo cilené vynucovani predpist mohly
pomoci usnadnit poskytovani stavebnich a instalaénich sluzeb na jednotném trhu?

11.3 Nahrajte prosim svij soubor / soubory
(Povoleny jsou pouze soubory typu pdf, txt, doc, docx, odt, rtf)

11.4 Uvedte prosim jakékoli relevantni odkazy




