INVESTICNi AKCE — NEPREDVIDATELNE ZMENY CEN NA STAVEBNiM TRHU

Ve spolupréci s Ministerstvem pro mistni rozvoj vypracoval Svaz podnikatell ve stavebnictvi dalsi
material, ktery by mél zejména vefejnym zadavatelim poskytnout detailnéjsi informace o tom, jaké
jsou moZnosti pfi zadani verejné zakazky respektujici zmény cen stavebnich materiald a energii.

V obdobi od pocatku 2021 dochazi v oblasti realizace vefejnych zakazek, (nejmarkantnéji se projevuje
v sektoru stavebnictvi) k podstatnému narQstu cen vstupnich materidld a energii, k prodluzovani
dodacich Ih{t a k poklesu dostupnosti téchto vstupnich material(. Situace trva jiz vice nez rok a nejsou
signaly, Ze by se v dohledné dobé méla situace stabilizovat ¢i dokonce navratit na Uroven plvodnich
cen.

Situace na trhu stavebnich vyrobkd vede k obtiZzim pfi realizaci probihajicich vetfejnych zakazek a je
tfeba ji zohlednit také pfi zadavani novych verejnych zakazek, nebot |ze predpokladat, Ze situace bude
pretrvavat i v nasledujicich mésicich. Soucasné existuji varianty, jak lze situaci resit, a to i v jiz zadanych
verejnych zakazkach. Je ovSem nutno upozornit, Ze neni povinnosti zadavateld navySovat sjednané
ceny a stejné tak je na zadavatelich a jejich financnich moZnostech, jakym zplsobem budou
proménlivou situaci s cenami stavebnich materiald zohledriovat v bézicich vefejnych zakazkach, spolu
s pfihlédnutim k povinnosti hospodarného vynakladani verejnych prostredkd, se kterymi disponuiji.

K vy$e uvedenému bylo Ufadem pro ochranu hospodaFské soutéZe a Ministerstvem pro mistni rozvoj
uverejnéno Spoleéné stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe k problematice nartistu cen stavebnich materialQ, jehoZ platné znéni naleznete Pfiloze 1. Na
zakladé tohoto stanoviska vydalo MMR Metodické doporuceni (doplnéni) tykajici se rdstu cen ve
verejnych zakazkach, jehozZ znéni naleznete v pfiloze 2.

Z prlizkumu situace a pfistupu zadavatell vyplyvd, Ze fada zadavateld mozZnosti zohlednit dopady
soucasné situace nepredvidatelného rlstu cen nevyuziva, a to i u nové zaddvanych verejnych zakazek,
pfestoZe dodavatelé, potenciondlni ucastnici zaddvacich fizeni, by ustanoveni k feSeni nepfedvidatelné
zmény cen uvitali v zadavacich dokumentacich jako ¢astecnou jistotu pro zpracovani nabidek i
predikovatelny pribéh plnéni verejné zakazky. U rozsahlejsich investi¢nich akci tak mlzZe dochazet
absenci mechanismU pribézné regulace ceny v priibéhu realizace verejnych zakazek k nejistoté na
strané dodavatell, kterd se miZze projevit pfipadnou neucasti v zadavacich fizenich nebo odstoupenim
ze zaddvacich fizeni.

Dale v tomto doporuceni uvadime dalsi konkrétnéjsi doporuceni (z vice moznych), které jsou v souladu
s postupy podle zakona €. 134/2016 Sbh. o zadavani vefejnych zakazek (2zvZz).

I. REALIZOVANE VEREJNE ZAKAZKY

Pokud jiz byla uzaviena smlouva na verejnou zakazku, Ize u ni provadét pouze nepodstatné zmény, tak
jak jsou definovany v § 222 ZZVZ. Zmény, které navysuji cenu verejné zakazky (celkovou nebo
jednotlivych dil¢ich polozek), prodluzuji termin realizace (Ci jiné zdvazné terminy), apod., zadavatel
mUiZe provést, pouze tehdy, jestlize jsou naplnény podminky pro jejich realizaci, v souladu s pravidly
podle § 222 7ZVZ.

MozZnost Upravy cen jiz uzavienych smluv reguluji také § 1765 a § 2620 obcanského zdkoniku. Pokud
by doslo k jednani o zméné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem na zakladé § 1765 OZ, je nutné
upozornit na to, Ze vysledna dohoda o zméné ceny musi soucasné splfiovat podminky § 222 ZZVZ, tj.



zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zavazku ze smlouvy bez provedeni nového zadavaciho
fizeni. Naopak zmény umozinéné v § 222 7ZZVZ lze provést vidy, pokud jsou splnény podminky
posouzeni zmény jako nepodstatné uvedené v jednotlivych odstavcich § 222 ZZVZ, tj. i tehdy, pokud
byla aplikace § 1765 OZ ve smlouvé na realizovanou verejnou zakdzku vyloucéena. Vylouéeni aplikace §
1765 OZ sice rusi narok dodavatele na jednani podle § 1765 odst. 1 OZ, z hlediska ob¢anského prava
tim vSak neni vyloucena dohoda stran o zméné obsahu zdvazku. Ta vSsak musi splfiovat podminky § 222
ZZVZ, ktery pfipustnost a rozsah zmény zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku pro zadavatele
omezuje.

Zadavatel mUZe predevsim podle § 222 odst. 2 ZZVZ provést zmény, které si vyhradil v zadavaci
dokumentaci a nasledné ve smlouvé na realizovanou verejnou zakazku za splnéni podminek uvedenych
v § 100 odst. 1 ZZVZ. Mize se jednat o inflacni dolozky ¢i jiné indexy zohledniujici narlst a pokles cen,
vyhrady posunu termin( realizace z diivodu nedostupnosti vstupnich materiall apod. Je vsak vidy
nutné, aby moznost takovych zmén byla pfedem jednoznacné vymezena v zaddvaci dokumentaci
plGvodniho zadavaciho fizeni a neménila celkovou povahu verejné zakazky. Pfipadna zména dodavatele
postupem podle § 222 odst. 10 ZZVZ by byla moznd pouze tehdy, pokud by takovd moznost byla
vyhrazena uz v zadavaci dokumentaci pGvodniho zadavaciho fizeni na zakladé § 100 odst. 2 ZZVZ, a to
vcetné podminek nutnych pro dokonceni verejné zakazky.

Mohou byt provedeny také zmény podle § 222 odst. 4 ZZVZ, u nichz zakon nereguluje dlvod pro jejich
pouziti, jsou vSak omezeny financnimi limity. U verejné zakazky na stavebni prace, kterd neni koncesi,
musi byt hodnota zmény nizsi nez 15 % pUvodni hodnoty zdvazku ze smlouvy a zaroven nizsi nez
financni limit pro nadlimitni vefejnou zakazku (do 31. 12. 2021 - 137 366 000 K¢*). Pokud by doslo k
pouhému navyseni cen jednotlivych polozek, tj. bez toho, aniz by byly soucasné s navySenim ceny
provadény i néjaké dalsi stavebni prace ¢i naopak nékteré prace by provadény vibec nebyly, Ize mit za
to, Ze je soucasné naplnéna i dalsi zakonna podminka uvedend v § 222 odst. 4 ZZVZ a sice, Ze nedochazi
ke zméné celkové povahy vefejné zakdzky. VySe uvedené limity se pfitom vztahuji k celkové cené
verejné zakazky, nikoli k cené jednotlivych polozek, u nichz mlze narGst jejich ceny 15% hranici
prekrocit. Je také potfeba upozornit na to, Ze pro ucely pocitani limitl rozhoduje soucet hodnoty vsech
zmén provedenych podle § 222 odst. 4 ZZVZ. Podle § 222 odst. 4 ZZVZ v3ak neni mozZno provadét
takové zmény zdvazku ze smlouvy, které by spolu s pouhym navysenim ceny ¢i samy o sobé spocivaly
jen v prodlouZeni terminu dokonceni stavby ¢i zméné jinych smluvné zavaznych terminid ve prospéch
dodavatele.

Jestlize v pInéni verejné zakazky nelze pokracovat, aniz by byla porusena pravidla v § 222 7ZVZ, m(ze
zadavatel smlouvu vypovédét nebo od ni odstoupit podle § 223 odst. 1 ZZVZ. Zadavatel tedy mize
smlouvu na verejnou zakdzku vypovédét nebo od ni odstoupit v pfipadé, kdy by k dosaZzeni ucelu
verejné zakazky nevedly ani zmény zavazku ze smlouvy, které jsou umoznény v § 222 ZZVZ a tyto
pravidla by byla provadénim dalSich zmén porusena. Z tohoto dlvodu se zadavatelim, ktefi hodlaji
ukondit smluvni vztah doporucuje byt maximalné transparentni. Neni také vylouceno, Ze smlouva bude
ukoncena ze strany dodavatele, ktery nebude schopen plnit zavazky z plvodni smlouvy.

Komentar
*Financ¢ni limit je od 1.1.2022 navySen na 140 448 000 K¢.

S ohledem na vySe uvedené a za dodrZeni uvedenych podminek Ize zjednodusené shrnout, Ze u
stdvajicich smluv na verejné zakdzky je pripustné individudIni jedndni — se zhotovitelem je mozné se
dohodnout na zméné ceny pouze za predpokladu prokdzani jimi poZzadovaného, do vyse uvedené dle
§222 odst. 4 ZZVZ, tj. do 15% ceny dila.




Do tohoto limitu se zapocitavaji také veskeré dalsi zmény, které byly nebo budou na projektu
provedené dle tohoto ustanoveni ZZVZ. Soucet téchto zmén podle odst. 4 se s¢itd a nesmi dosahnout
15 %, jinak jsou vSechny zmény v rozporu s§ 222 odst. 4 ZZVZ.

z

Il. PROBIHAJICi ZADAVACI RiZENIi

Dopady zvySovani cen stavebniho materialu mohou ovlivnit také probihajici zadavaci fizeni, nebot
pokud riziko narlstu cen nebylo pfedem osetfeno v ramci zadavacich podminek hrozi, Ze dodavatel
nebude schopen zakazku plnit za cenu, kterou uved! v nabidce, coz mizZe vést k odmitnuti uzavreni
smlouvy ze strany dodavatele, pfipadné k naslednym problémdm v pribéhu plnéni verejné zakazky,
pokud by smlouva i ptes rizika s tim spojena byla uzavrena.

V pfipadé, Ze dosud neuplynula Ihita pro podani nabidek, je zadavatel opravnén zménit zadavaci
dokumentaci v souladu s § 99 ZZVZ tak, aby pripadné riziko zmény cen zohledriovala. Soucasné bude
zfejmé nezbytné prodlouZit pfimérené lhitu pro podani nabidek, a to o celou ptvodni délku zadavaci
Ih(ty, nebot Ize predpokladat, Zze zmirnéni rizik dodavatele v zadavaci dokumentaci bude znamenat
rozsifeni okruhu moznych dodavateld.

Pokud jiz Ihata pro podani nabidek uplynula, neni mozné ménit zadavaci podminky a pfichazi tak v
Uvahu zruseni zadavaciho fizeni podle § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ. Bude vSak nutné prokazat naplnéni
vsech podminek uvedenych v dotéeném ustanoveni, véetné ¢asového hlediska, nebot divody hodné
zvlastniho zfetele se musi vyskytnout aZ v pribéhu zadavaciho fizeni.

z

Ill. PRIPRAVOVANE ZADAVACI RiZENi NA VEREJNE ZAKAZKY

Vzhledem k tomu, Ze pohyby cen stavebnich materidl(i Ize pfedpokladat i v ndsledujicim obdobi
(obéma smeéry), je nutné vénovat této otazce pozornost pfi pripravé zadavacich podminek
pfipravovanych verejnych zakazek. Zadavatel by se predevsim mél snazit stanovit vyhrady podle § 100
odst. 1 ZZVZ, které by mu v priibéhu realizace verejné zakazky umozriovaly pruzné reagovat na zmény
na trhu stavebnich materidld. V Gvahu ptipadaji zejména infla¢ni dolozky nebo dolozky umoznujici
zménu cen (narast i pokles) material(l na zakladé objektivné zjistitelnych informaci, mezi ty mohou
patfit Udaje Ceského statistického Ufadu, indexy a kurzy pouzivané na trzich jednotlivych komodit
(napf. Londynska burza kovll), aktualiza¢ni idaje cenovych soustav (napf. RTS, URS).

Zadavatel by si sou€asné mél uvédomit, Ze aplikace vyhrad umoznujicich zvySovani ceny verejné
zakazky mliZze mit dopad na jeho rozpocet, mél by tedy zvazit, do jaké miry budou tyto zmény narokové
ze strany dodavatele (Ize stanovit napfiklad limitaci celkového narlstu ceny ¢i stanoveni hranice, od
které jiz nebude zména narokova, ale bude podléhat schvaleni zadavatele).

Hodnota vyhrazenych zmén se zahrnuje do prfedpokladané hodnoty na zakladé § 16 odst. 3 ZZVZ.
Pokud tuto hodnotu nelze stanovit presné (tj. pokud zadavaci dokumentace neobsahuje celkovy limit
pro zmény), stanovi se hodnota vyhrazené zmény kvalifikovanym odhadem na zakladé skutecnosti
uvedenych v § 16 odst. 6 ZZVZ.

Komentar
Zadavatelé tak maji nasledujici moznosti:

a) bude pouzit dosud pouzivany format smlouvy (a tedy do smlouvy nebude zapracovan zadny
mechanismus pro mozny pohyb cen) a po podpisu smlouvy se po prokazani nepredvidatelné zmény
ceny dané polozky, nebo polozZek jedna o vysi této zmény, viz ¢l. I. Jednd se tedy o zménu zavazku



dle § 222 odst. 4 ZZVZ, ptipadné dle § 222 odst. 6, kde je naplnéni podminek pro zménu slozité;jsi
nez dle § 222 odst. 4.

Tento model nemusi byt dostatecné flexibilni ani pro zadavatele, ani pro zhotovitele), mlze byt naopak
velmi rizikovy jak pro zhotovitele (napf. objednatel/zadavatel nepfistoupi na aktudlni narlst cen a
rozpracované dilo zhotovitel nedokondi, i za cenu sankci ze strany objednatele) tak i pro zadavatele
(napf. neobdrzi nabidky od Zadného ucastnika, vybrany dodavatel nepodepise smlouvu, zhotovitel
nedokondi dilo viz vyse), zarovern podminka nepredvidatelnosti pro pouZiti § 222 odst. 6 jiZ u novych
smluv nemusi byt naplnéna, protoZe rlist cen ve verejnych zakazkach je jiz ve vSeobecném povédomi.
U zcela novych aktudlné uzaviranych smluv je zakonnd podminka nepredvidatelnosti (nepredvidatelny
rist cen — inflace) s ohledem na vseobecné zndmou skutecnost o existenci inflace v povédomi
verejnosti a zadavatell obtizné splnitelnd).

b) do novych smluv bude zapracovan mechanismus umoziujici vyhrazenou zménu zavazku podle §
100 odst. 1 ZZVZ, jak je uvedeno v €LIII.

Jako vhodné preventivni feSeni pro smlouvy na realizaci vefejnych zakdzek na stavebni prace se jevi
zavedeni mechanismu regulace cen (jejich rlst nebo pokles v prlibéhu realizace plnéni verejné
zakazky) prostrednictvim tzv. indexace cen. Zaroven si zadavatel zavedenim indexace cen jako vyhrady
zmény zdvazku podle § 100 odst. 1 do zadavaci dokumentace a budouci smlouvy ponechava prostor
pro mozné dalsi zmény podle dalsich odstavcl § 222. Zplsob stanoveni takové ceny vSak musi byt zcela
jasné a presné predem vymezen (tak jak je uvedeno v § 100 odst. 1), proto je daleZité vyhodnotit tato
kritéria:

Volba indexu

Lze vyuZit napt. poufiti protokoll RTS a URS, které obsahuji mezimésiéni indexy zmény cen druhd
materialll a zmény cen skupin stavebnich praci.

Cenova soustava RTS DATA (cenovasoustava.cz)

https://www.urs.cz/software-a-data/sledovani-vyvoje-cen-materialu

MozZnost pouziti téchto indexl pro dopocet narustu cen materidld je uvedena ve Stanovisku MMR a
UOHS.

Rozhodny okamZik pro vypocet indexu
Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci urcit okamZiky rozhodné pro stanoveni indexu, a to
e okamizik, od kterého muze byt index uplatnén je Ihdta pro podani nabidky, nebo podepsani
smlouvy;

o okamzik, rozhodny pro ocenéni; zde se jevi jako nejpraktic¢téjsi okamzik fakturace konkrétnich
materiall, nebo praci.

Identifikace polozek, které mohou byt indexovany

VSechny polozky Soupisu provedenych praci mohou byt posouzeny z hlediska vyvoje cen (pokud
zadavatel deklaroval v zadavaci dokumentaci a ve smlouvé moznost posuzovani cen vsech polozZek
soupisu praci a neomezil jejich rozsah).

Mezimésiéni indexy jsou sledovany na Urovni druhl materidlu a na Urovni skupin polozZek a vyjadruji
vyvoj cen v CR, ne vyvoj cen v Cenové soustave.


https://www.cenovasoustava.cz/default.asp?Bid=3&ID=3
https://www.urs.cz/software-a-data/sledovani-vyvoje-cen-materialu

To znamena, Ze rozhoduje zafazeni polozky soupisu praci do druhu materidlu nebo skupiny praci v
Protokolech.

Pro zarazeni do druhd material( nebo skupin praci rozhoduje technicky popis materidlu nebo popis
poloZky praci.

Neni dlilezZité, zda se jedna o polozku Cenové soustavy nebo individualni.

Pokud je moZné zaradit polozku Soupisu praci do druhu materidlu nebo do skupiny praci podle
Protokolu, pak je potfeba posoudit limit sdruzeného indexu a vycislit hodnotu zmény.

Limity pro uplatnéni vyhrady
Zadavatel mlzZe stanovit:
e Minimalni limit pro aktivaci cenové vyhrady
e Maximalni limit pro navySeni ceny verejné zakazky na zakladé indexace. Lze stanovit zejména
limitaci celkového narustu ceny dila ¢i stanovit hranici, od které jiz nebude zména narokova
(automaticka), ale bude podléhat jednani se zadavatelem.
Tato financni rezerva zadavatele musi byt zahrnuta do predpoklddané hodnoty verejné
zakdzky, doporucuje se uvést jako zvlastni jasné identifikovatelnou polozku predstavujici
zadavatelovu deklaraci zajisténi finanénich prostfedkd na pripadné zmény ceny.

Postup urceni vyhrazené zmény zavazku

e  ZpUsob vypoctu indexu
Pro posouzeni limitu zmény ceny plati soucin mésiénich indext za sjednané obdobi, tj. napt. od podpisu
smlouvy nebo konce lh{ty pro podani nabidek po soupis provedenych praci za dané obdobi, jedna se
o tzv sdruzeny index.

e Vypocet hodnoty zmény
Pokud je sdruzeny index stejny nebo vyssi nez smluvné sjednany limit pro mimotradnou zménu ceny
materialu, pak se pocita hodnota zmény.

Dokumentace zmény a kontrola

e Zménovy list a doklady

o Dokladem kazdé zmény z titulu mimofadné zmény cen materiall je Zménovy list, viz
Ptiloha 3.

o Zménovy list bude obsahovat seznam material( / vyrobkd, u nichz doslo v daném
obdobi ke zméné nad/pod sjednany limit, s uvedenim hodnoty sdruzeného indexu,
odkazu na zafazeni do druhu materiall a hodnoty zmény.

Zménovy list bude obsahovat odkaz na Protokol o vyvoji cen, ktery je volné dostupny na internetu,
viz Pfiloha 3 (Cenova soustava RTS DATA (cenovasoustava.cz). a viz priloha 4
https://www.urs.cz/software-a-data/sledovani-vyvoje-cen-materialu

e Kontrola ZL zadavatelem
Zadavatel kontroluje Soupis provedenych praci a Zménové listy véetné ZL dokladujicich zménu ceny
materialQ.
Odsouhlaseny Soupis provedenych praci véetné ZL vraci zadavatel zhotoviteli.
e Posouzeni ndroku zadavatele
Zadavatel mize obdobné postupovat v pfipadé mimoradného poklesu cen materiald.
Posouzeni a vycisleni hodnoty zmény, které je na strané zadavatele, obvykle zpracovava TDS.

e Fakturace


https://www.cenovasoustava.cz/default.asp?Bid=3&ID=3
https://www.urs.cz/software-a-data/sledovani-vyvoje-cen-materialu

Platebni podminky pro Uhradu hodnot ze Zménovych listl z divodu vyvoje cen materiald stanovi
zadavatel ve smlouvé (napf. splatnost 30 dni / 90 dni / na konci stavby / ...).

Prilohy

Priloha 1 Spole&né stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Uradu pro ochranu hospodarské
soutéZe k problematice narlstu cen stavebnich materiald

https://www.sps.cz/userfiles/stanovisko-mmr-uohs-ceny-material-2021-09-

02 16306698785379.pdf;

Priloha 2 Metodické doporuceni MMR (doplnéni)

https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-zadavani-verejnych-
zakazek/metodicka-stanoviska/;

Priloha 3 Vypocet zmén cen a Protokol o vyvoji cen — RTS
http://www.cenovasoustava.cz/default.asp?Bid=3&ID=3;

Pfiloha 4 Sledovani vyvoje cen stavebnich materidld URS
https://www.urs.cz/software-a-data/sledovani-vyvoje-cen-materialu

V Praze dne 15.9.2022
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