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Stanovisko

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazti €R
k navrhu poslancti Radka Vondracka a dalSich na vydani zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani (snémovni tisk ¢. 2)

V rdmci mezirezortniho ptripominkového fizeni jsme obdrzeli uvedeny navrh. K nému
Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svaz CR (KZPS CR) uplatfiuje nasledujici
pfipominky:

Ke shora nadepsanému ndavrhu uvadime, Ze s predlozenym navrhem zdsadné
nesouhlasime a vnavaznosti na to doporucujeme vidadé CR pfijmout nesouhlasné
stanovisko.

Oduvodnéni:

Navrh pravni Upravy lobbovani prosel jiz v minulosti legislativnim procesem, kdyz
k nému jiz ve fazi ndvrhu vécného zdméru zakona byly predkladany pripominky nejenom ze
strany jednotlivych resort(, ale i ze strany zaméstnavatelskych a odborovych organizaci. Navrh
byl s fadou pfipominek projednadn v ramci Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi.
Vysledkem byl vladni ndvrh zdkona, ktery byl postoupen do Poslanecké snémovny Parlamentu
CR, aviak ani ten nebyl vysledkem potfebné shody. Proto také nedoslo k jeho schvaleni, a to
zejména z ddvodu rozdilnych nazord na regulaci lobbingu napfic politickymi stranami.

VysSe uvedeny ndvrh zdkona o lobbovani (pfedkladany jako snémovni tisk ¢. 1) sice
vychazi do znacné miry z plvodniho vladniho ndvrhu, ktery pfipravila vldada v minulém
volebnim obdobi (avSak zejména z upraveného znéni komplexniho pozménovaciho navrhu v
ramci projednavani v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, nikoli zcela z péivodniho vladniho
navrhu). Predkladany ndvrh nadale zachovdva dopad zdkona na dcinnosti organizaci
zaméstnavatelll a odborovych organizaci pfi hajeni dalezitych zajmG zaméstnavatelll a
zaméstnanc(, pficemZ nerespektuje pfisluiné Umluvy mezinarodni organizace prace a
zejména § 320 zakoniku prace.

Ve svém vysledku tedy jde o novy navrh pravni Upravy, ktera by méla projit Fradnym
legislativnim procesem, véetné dlikladného ptripominkového fizeni. Neni tak akceptovatelné,
aby takto dulezita pravni Uprava byla reSena formou poslaneckého ndvrhu, jakozZ i to, aby takto
zavazny navrh méla doporucovat vlada v demisi bez odpovidajiciho projednani se zastupci
zaméstnavatell a zaméstnancu.

Proto s ndvrhem zasadné nesouhlasime a také dlrazné doporucujeme vladé pfijmout
k nému negativni stanovisko stim, Zze by mél byt dan dostatecny prostor nové politické
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reprezentaci k celkovému nezdvislému projednani pripadné legislativni Upravy pravidel
lobbingu.

Dalsi pfipominky:

Obecné

1) Povazujeme ndvrh za zcela neadekvatni byrokratickou zatéz, ktera vibec eventualni
problémy s lobbingem nefesi. Navrhované povinnostilze v praxi bez problému obchazet a plnit
je budou ke své ujme jen ti, s jejichz ¢innosti Zzadné problémy nejsou. Podle naseho nazoru by
postacilo zavést pouze princip povinné registrace, jako je tomu v pfipade lobbingu u organu
Evropské unie.

2) Pokud by jiz bylo politicky pfijato, pfevzit navrh poslanctd z minulého volebniho obdobi,
povazovali bychom za potiebné:

a) nevylucovat z okruhu lobbovanych ¢leny zakonodarnych sbord

b) upravit nasledujici body:

Motivacni opatieni k registraci

Vv Casti prvni Zména zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny se doplfiuje bod 8, ktery
zni:

“V § 39 se na konci odstavce 5 doplhuje véta: “Lobbista zapsany do registru transparentnosti
dle zdkona o lobbovdni md prdvo na udéleni slova nejméné jednou ke kazdému bodu jedndni
i bez souhlasu vyboru, poZddal-li o to pisemné nejpozdéji v okamiiku zahdjeni schiize
vyboru.”

“V § 43 se na konci odstavce 1 dopliuje véta: “Soucdsti zdpisu jsou stanoviska podand
lobbisty zapsanymi do registru transparentnosti, predloZi-li je vyboru nejpozdéji v den
jedndni vyboru. KaZdy lobbista mad prdvo pripojit jedno stanovisko ke kaZidému bodu
jednani.”

“V § 117 se dopliuje novy odst. 5, ktery zni: “Lobbisté zapsani v registru transparentnosti
dle zdkona o lobbovdni maji prdvo na vstup prostor Poslanecké snémovny ve stejném
rozsahu jako novindri — drZitelé stalé akreditace. Podrobnosti stanovi vnitini pfedpis vydany
Kanceldri snémovny.”

“Doporucuje se zménit Legislativni pravidla vilady usnesenim vidady ndsledovné:
V ¢l. 5, odst. 1 se dopliuje nové pismeno i., které zni: “Lobbisté zapsani v registru
transparentnosti dle zdkona o lobbovdni, poZadaji-li pisemné orgdn, ktery vécny zamér
vypracoval o to, aby byli o vécnych zamérech informovani.”

V navrhu se zrcadli trvaly nedostatek viech doposud predlozenych navrh( na regulaci lobbingu
v prostfedi Ceské republiky, které ukladaji lobbistiim povinnosti, nicméné jim nepfizndvaji
prakticky zadna prava. Vzhledem k tomu, Ze zdkon zavadi vyznamné skupiné osob, kterd
pfichazi do kontaktu se zakonodarci, omezeni jejich doposud volného podnikani, doporucuje
se proto zvazit rozsifeni prav pro registrované lobbisty tak, aby byli motivovani k registraci.

Zpfistupnéni podvyborl vefejnosti

V Casti prvni Zména zakona o jednacim fadu Poslanecké snémovny se dopliiuje bod 9, ktery
zni:
“V § 44, odst. 4 se slovo “neveiejné” méni na “verejné”.



Neni zadny davod, aby bylo jednani podvybor(i Poslanecké snémovny, na rozdil od jednani
jejich vybord neverejné. Podvybory jsou vyznamnym prvkem netransparentnosti v ramci
legislativniho procesu. Stejné jako u jednani vybora by méla platit zadsada, Ze jednani mize byt
vefejnosti uzavieno rozhodnutim podvyboru, nikoli jen z principu.

Kontaktni osoby:

JUDr. Zdené&k Cap e-mail: cap@scmvd.cz tel: 224109 314
Ing. Sev¢ik Pavel Ph.D. e-mail: sevcik@sps.cz tel: 224 951 406
Dr. Jan Zikes e-mail: zikes@kzps.cz tel: 222 324 985

V Praze dne 30. listopadu 2021

JanWiesner
prezident
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